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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันการบริหารราชการส่วนท้องถิ ่นถือได้ว่ามีบทบาทสำคัญในการให้บริการสาธารณะ 
แก่ประชาชน ประกอบกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและของประเทศไทยมีการพลิกผันอย่างรวดเร็ว 
ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ สถานการณ์สภาวะวิกฤตต่าง ๆ ที ่ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
การแก้ไขปัญหาซับซ้อนที่มีรูปแบบไม่แน่นอน ผลกระทบของภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอ้ม 
ความมั่นคง การพัฒนานโยบายประเทศ ความน่าเชื่อถือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความคาดหวัง 
และการตรวจสอบโดยภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัล 
การแข่งขันบนความได้เปรียบของข้อมูลและการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองคนทุกคนอย่างเท่าเทียม 
โดยเฉพาะการเร่งรัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ 
และระบบการให้บริการในรูปแบบใหม่เพื่อนำมาพัฒนาองค์กรภายใต้ “องค์กรแห่งการเรียนรู้” ที่ผลักดัน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวสอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน ดังนี้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง  
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจให้ผู ้มีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให ้ส ่วนราชการม ีหน้าที ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ เพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค์การแห่ง  
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่องหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ  
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในส่วนของการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน  
ส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผู้ได้รับ
การบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็น
ข้าราชการหร ือพนักงานส ่วนท้องถิ ่นท ี ่ด ี  โดยองค์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.  
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
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การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา)  

๔) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงในปัจจุบัน ภายใต้กระแสการปฏิรูประบบราชการและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล และความผันผวนจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และวิกฤตการณ์ 
ทางธรรมชาติ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องเผชิญกับบริบทการบริหารจัดการที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว  
และไม่แน่นอนมากยิ ่งขึ ้น รูปแบบการปฏิบัติงานแบบเดิมอาจไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์และ  
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องเผชิญกับบริบทใหม่ที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว และมีความไม่แน่นอนมากยิ่งขึ้น รูปแบบการบริหารจัดการ
แบบเดิมที ่ เน ้นขั ้นตอนและลำดับชั ้นอาจไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีความตื่นตัว เปิดรับแนวคิด 
การบริหารสมัยใหม่ และปรับตัวทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบงาน และกระบวนการทำงาน เพื่อให้สอดคล้องกับ  
แนวทางการบริหารราชการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว ความโปร่งใส และการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงเป็นภารกิจสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
และวิธีการปฏิบัติงานจากการทำงานตามหน้าที่ มาเป็นการทำงานเชิงรุกที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุด  
แก่ประชาชน ควบคู่กับการนำเทคโนโลยีดิจิทัล ระบบมาตรฐาน และแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่  
มาประยุกต์ใช้เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง จึงได้จัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 - 2572 ตามตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ  
ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น) มีระยะเวลา 3 ปี ตาม
กรอบของแผนอัตรากำลังของ (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) นั้นขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล           
คลองเมือง อำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
1) เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตร

มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง และตามทีค่ณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลกำหนด 
2) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรมีกรอบ

ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
กำหนด 

3) เพื่อให้ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง มีการบริหารการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถ
ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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4) เพื่อให้ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง มีความรู้ทั้งในด้าน
พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงาน
แต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

5) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิด
การเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่  

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการพัฒนา พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมืองต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  

๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

 ๑) การปฐมนิเทศ  
๒) การฝึกอบรม  
๓) การศึกษาหรือดูงาน  
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง ได้จัดสรร
งบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมืองกำหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพื ่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร                    
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลคลองเมอืง และการวางแผนพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล   
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ                 

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต . ใช้เทคนิค 
SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส                   
ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง กําหนดวิธีการ
ดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจ
ให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น  7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกําหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้  

(1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
       (๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
       (๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(๓) การขนส่งมวลชน 
(๔) การสาธารณูปการ 
(๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
(๖) จัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง  

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา  
(๒)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(๓)  การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
(๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(๕)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
(๖)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๗)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(๘)  การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะสวนสัตว์    

  ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(๙)  การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  
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(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
  ดังนี้ 

(๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตองค์การบริหาร 

       ส่วนตำบล  
(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที ่

            เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1)  การจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนา  

  จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือ

 ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ 

           ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(4) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที ่
            เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือช่วยเหลือ
 ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(๒) ประสานและให้ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(๓) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง

 ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 
  (1) ภารกิจหลัก 

1) การปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2) การพัฒนาและปรับปรุงด้านสาธารณูปโภค 
3) การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
5) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
7) การจัดการศึกษา 

                       (2) ภารกิจรอง 
1) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
2) การจัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3) การพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
4) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) การจัดงานประเพณีต่างๆ ของท้องถิ่น 

         6)  การจัดประชาคมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
    7)  การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีของท้องถิ่น 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๓) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องความก้าวหน้าในสายงาน 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
(๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้วยกรอบแนวคิด  

McKinsey’s 7s Framework ประกอบด้วย องค์ประกอบสำคัญ  7 ด้าน เป ็นเคร ื ่องม ือที ่ ใช ้ประเมิน 
ความสอดคล้องขององค์ประกอบต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเชื ่อมโยงกัน  
อย่างเป็นระบบ หากส่วนใดส่วนหนึ่งไม่สอดคล้องก็อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยรวมขององค์กรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางหรือแผนการดำเนินงานขององค์กร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

ที ่กำหนด ว ิส ัยทัศน ์ กลยุทธ ์ และเป้าหมาย โดยสะท้อนทิศทางการพัฒนา การจ ัดสรรทร ัพยากร 
และการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจ 
และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และแผนปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
แผนพัฒนาบุคลากร แผนงานต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  

1.2 โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Structure) 
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น คือการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง

หน่วยงาน ตำแหน่งหน้าที่ อัตรากำลัง จำนวนบุคลากร และสายการบังคับบัญชา เพื่อให้การทำงานเป็นระบบ 
มีความชัดเจนในบทบาทหน้าที ่ และลดความซ้ำซ้อน โครงสร้างที ่ เหมาะสมจะช่วยให้การตัดสินใจ  
และการสื่อสารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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1.3 ระบบปฏิบัติการ (Systems)  
ระบบงาน หมายถึงกระบวนการ ขั้นตอน และเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบงบประมาณ ระบบสารสนเทศ  
ระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น ระบบที่ดีควรมีความชัดเจน 
โปร่งใส มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี (IT & AI) และสนับสนุนการทำงานให้เกิด 
ผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนด 

1.4 รูปแบบการบริหารหรือภาวะผู้นำ (Style) 
การบริหารหรือภาวะผู้นำ หมายถึงรูปแบบการบริหารจัดการและวัฒนธรรมการทำงาน

ที่ผู ้นำองค์กรแสดงออก ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการแบบรวมศูนย์ การมีส่วนร่วม หรือการเปิดโอกาสให้แสดง  
ความคิดเห็น การมีภาวะผู้นำ มีวิสัยทัศน์ ผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือ มีธรรมมาภิบาล รูปแบบ
การบริหารมีผลต่อบรรยากาศการทำงาน แรงจูงใจ และประสิทธิภาพการทำงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   

1.5 บุคลากร (Staff) 
บุคลากรเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดขององค์กร การพิจารณาด้านบุคลากร ครอบคลุม

จำนวนบุคลากร คุณภาพ การจัดสรรกำลังคน การพัฒนา และการสร้างแรงจูงใจ องค์กรที่มีบุคลากรเหมาะสม
กับงาน ความผูกพันของบุคลากร คุณธรรมและจริยธรรม ทัศนคตติ่อการทำงาน มนุษยสัมพันธ์และการสื่อสาร 
ที่ดี บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่จะสามารถขับเคลื่อนภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

1.6 ทักษะและความรู้ ความสามารถ หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Skills) 
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากร ความคิดสร้างสรรค์

และนวัตกรรม การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่ทำให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและบุคลากรได้รับการพัฒนา  

1.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
ค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม เจตคติหลักที่บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือ

ร่วมกัน ถือเป็นศูนย์กลางของโมเดล 7S เพราะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม การตัดสินใจ และทิศทางการดำเนินงาน
ขององค์กร ค่านิยมที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน จะช่วยสร้างเอกภาพและความผูกพันภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกรอบแนวคิด 

PESTEL เป็นเครื ่องมือที ่ใช้ประเมินปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในมิติต่าง ๆ ที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง แต่ต้อ ง
ปรับตัวให้สอดคล้องขององค์ประกอบต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ โอกาส (Opportinities) 
และอุปสรรค (Threats) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเชื่อมโยงกัน  
อย่างเป็นระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political) 
ปัจจัยด้านการเมืองเกี ่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

การกระจายอำนาจ และความม่ันคงทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อบทบาทหน้าที่และงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น นโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น การกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หรือโครงการสำคัญของรัฐบาลที่ต้องดำเนินการผ่านท้องถิ่น หากนโยบายรัฐมีความต่อเนื่องและชัดเจน จะช่วย
ให้การดำเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีทิศทาง แต่หากมีความเปลี่ยนแปลงบ่อย อาจทำให้การวางแผน
ระยะยาวมีความยากลำบาก 

2.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
สภาพเศรษฐกิจมีผลโดยตรงต่อรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งรายได้จาก

ภาษีท้องถิ่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และเงินอุดหนุนจากรัฐ หากเศรษฐกิจขยายตัว รายได้ของท้องถิ่นก็มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สามารถดำเนินโครงการพัฒนาได้มากขึ้น แต่ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว รายได้อาจลดลง ขณะที่
ความต้องการบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความท้าทายด้านการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.3 ปัจจัยด้านสังคมและประชากร (Social) 
โครงสร้างประชากร ค่านิยม ความเชื่อ วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน  

เป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดทิศทางการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
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ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การย้ายถิ่นฐาน หรือความคาดหวังด้านคุณภาพชีวิตและบริการสาธารณะ  
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปลี ่ยนแปลงทางสังคมเหล่านี้ทำให้องค์กรต้องปรับรูปแบบบริการให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

2.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีด ิจิท ัล  AI มีผลต่อรูปแบบ 

การบริหารงานและการให้บริการของท้องถิ่น เช่น การพัฒนาระบบบริการประชาชนออนไลน์ ระบบฐาน  
ข้อมูลกลาง ระบบบริหารงานอิเล็กทรอนิกส์ หรือการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
หากท้องถิ่นสามารถปรับตัวและนำเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างเหมาะสม จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน  
และความโปร่งใสในการให้บริการ 

2.6 ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ (Legal) 
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เป็นกรอบที่กำหนดอำนาจหน้าที่ วิธีการดำเนินงาน และ

ข้อจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ กฎหมายการคลังท้องถิ่น 
กฎหมายพัสดุ หรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือข้อกำหนดใหม่ ๆ 
อาจส่งผลต่อขั้นตอนการทำงาน งบประมาณ และรูปแบบการให้บริการของท้องถิ่น 

2.5 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช ่น ภ ูม ิอากาศ ทร ัพยากรธรรมชาติ มลภาวะ  

หรือภัยพิบัติ มีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ปัญหา  
น้ำท่วม ภัยแล้ง ขยะมูลฝอย หรือมลพิษทางอากาศ ซึ ่งล้วนเป็นภารกิจสำคัญที่ท้องถิ ่นต้องรับผิดชอบ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังทำให้ท้องถิ่นต้องวางแผนรับมือกับความเสี่ยงในระยะยาว 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
 (๑) จุดแข็ง (Strengths)  

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
3) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
4) บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
5) บุคลากรมีอายุเฉลี่ย 27 – 44 ปี เป็นวัยทำงาน 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses)  
๑) บุคลากรยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๒) บุคลากรยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๓) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 

        ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๔) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่

        ตลอดเวลาทำให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดการสับสนและขาดความชัดเจน 
๕) การขาดแคลนบุลคากรสายงานเชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะ

        และการปฏิบัติงานในวิชาชีพเฉพาะ 
(๓) โอกาส (Opportunities)  

๑) ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชามีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
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๓) เทคโนโลยีมีส่วนช่วยในส่งเสริมการพัฒนาองค์กร และการสื่อสารกับประชาชน   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 
 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) การเดินทางค่อนข้างลำบาก เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลไม่มีรถสาธารณะผ่าน 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ได้ 

        ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
6) งานบางประเภทไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ทำให้ต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้รับผิดชอบ 

        โดยตรงมาทำงาน 
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    2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 
 
 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด สำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาฯ หน่วยตรวจสอบภายใน รวม 
มีคนครอง 2 17 8 6 17 1 51 

ว่าง - 3 3 2 6 - 14 
รวม 2 20 11 8 23 1 65 

สำนักปลัด อบต. 
หัวหน้าสำนักปลดั อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. งานบริหารงานทั่วไป 
2. งานการเจ้าหนา้ที ่
3. งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
4. งานนิติการ   
5. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั    
6. งานส่งเสริมสาธารณสุข 
7. งานส่งเสริมสขุภาพ 
8. งานรักษาความสะอาด 
9. งานส่งเสริมสิง่แวดล้อม 
10. งานป้องกันและควบคุมโรค 
11. งานบริการสาธารณสุข 
12. งานสังคมสงเคราะห ์
13. งานพัฒนาชุมชน 
14. งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
15. งานส่งเสริมการเกษตร   

 16.  งานส่งเสริมปศุสัตว ์

 

1. งานการเงินและบัญช ี
2. งานพัฒนารายได ้
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2. งานสำรวจและออกแบบ 
3. งานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1. งานบริหารงานการศึกษา   
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
3. งานกิจการโรงเรียน  

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

  1. งานตรวจสอบภายใน 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕72 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง อำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

สำนักปลัด อบต. (01)         
หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป ปก./ชก. 1 1 ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นิติกร ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการเกษตร ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 

พนักงานขับรถยนต ์ 3 3 3 3 - - -  

พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ 1 1 1 1 - - -  
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕72 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง อำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 

กองคลัง (04)         
ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิชาการเงินและบญัช ีปก./ชก. 1 ๑ ๑ ๑ - -   
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 ๑ ๑ ๑ - - - 
ว่าง 

(ขอใช้บัญชี) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง  (05)         
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - 
ว่าง 

(ขอใช้บัญชี) 

นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - 
ว่าง 

(ขอใช้บัญชี) 
นายช่างเขียนแบบ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(รถกระเช้าไฟฟ้า) 1 1 1 1 - - -  
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕72 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง อำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม / ลด 
 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         
ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 1 1 1 1 - - - 

ว่าง 
(ขอใช้บัญชี) 

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

นักสันทนาการ ปก./ชก. 1 ๑ ๑ ๑ - - - 
ว่าง 

(ขอใช้บัญชี) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง       

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - 
ว่าง 

(กรมจัดสรร) 

คร ู 4 4 4 4 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - งบท้องถิ่น 

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - (กรมจัดสรร) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองขามน้อย         

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - 
ว่าง 

(กรมจัดสรร) 

คร ู 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - งบท้องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านพระนารายณ์         

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - 
ว่าง 

(กรมจัดสรร) 

คร ู 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - งบท้องถิ่น 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - 1 1 1 +1 - - งบท้องถิ่น 

 
 



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๑๙ 

 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕72 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง อำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วง 
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รวม 65 65 65 65     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๐ 

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 
พนักงานส่วนตำบล - - - 15 7 - 

พนักงานครู - - - 4 1 - 
พนักงานจ้าง 1 7 4 11 - - 

รวม 1 8 4 30 8 - 

๒.๘ สายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
5) นักพัฒนาชุมชน 
6) นักวิชาการสาธารณสุข 
7) นักวิชาการเกษตร 
8) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
๙) นักวิชาการพัสดุ 
10)  น ักว ิชาการเง ินและ
บัญชี 
11) นักวิชาการศึกษา 
12) นักสันทนาการ 
13) นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน  
14) คร ู
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานสาธารสุข 
๓) เจ้าพนักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
๔) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
๕) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๖) นายช่างโยธา 
๗) นายช่างเขียนแบบ 
 

 

 

 

 

 

 



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๑ 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

จำนวนคน <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - 1 1 2 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 1 1 1 - 3 
วิชาการ - 2 - 3 4 1 - - 10 
ทั่วไป - - 1 - 2 - - - 3 
พนักงานครู - - - 1 2 1 1 1 6 
พนักงานจ้าง 1 6 4 4 7 4 1 - 27 

รวม 1 8 5 8 15 7 4 2 51 
คิดเป็นร้อยละ 1.96 15.69 9.80 15.69 29.41 13.73 7.84 3.92 ๑๐๐ 

 

๒.๑๐ ความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๒ 

 

๒.๑1 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2570 2571 2572 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น 1 - - 1 
๒ นักบริหารงานท่ัวไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
5 นักบริหารงานการศึกษา - - - - 
6 นักจัดการงานท่ัวไป - - - - 
7 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
8 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
9 นิติกร - - - - 

10 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
11 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ - - - - 
12 นักวิชาการพัสดุ - - - - 
13 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
14 นักวิชาการเกษตร - - - - 
15 นักวิชาการสาธารณสุข - - - - 
16 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
17 นักวิชาการศึกษา - - - - 
18 นักสันทนาการ - - - - 
19 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
20 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - - - 
21 เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 
22 เจ้าพนักงานสาธารสุข - - - - 
23 นายช่างโยธา - - - - 
24 นายช่างเขียนแบบ - - - - 

รวม 1 - - 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๓ 

 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง                
ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะ
ของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง  51 ราย ประกอบด้วย 
พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง ที่ได้เข้ารับการ

พัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที ่ได้รับมาใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยใน

หลักสูตรหนึ ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับหลักสูตรการ
พัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมายระเบียบที่ใช้
ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที ่ของพนักงานส่วนท้องถิ ่น แนวทางปฏิบัติเพื ่อเป็นพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและ
การเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มี
ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
พนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู ้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ          
โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง  



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๔ 

 

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติ
ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
หลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 (๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ  การพัฒนา
ตนเองของพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับ
ราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั ้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามท่ี ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที ่จะรับการเร ียนรู ้ในสิ ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั ้งตั วบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษา
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ค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที ่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ ้นได้ในระยะยาวโดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้สอนงานและบุคลากรผู ้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเอง  การฝ ึกขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่  ๆ  ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั ้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื ่อให้ผู ้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เ กิดขึ้น 
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
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ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให ้บ ุคลากรมีความรับผิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์การบริหารส่วนตำบล สำนักงาน 
ก.อบต.และ สำนักงาน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์การบริหารส่วนตำบล
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 (1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่น
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

 (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

 (3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

 (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

 (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๗ 

 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล 

พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึด
มั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

(1) จริยธรรมหลัก 
(1.1)  ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นสำคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

(1.2)  ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมาย
และตามทำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกท่ีดี  

(1.3)  กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็น
คัดค้านหรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง  

(1.4)  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
(1.5)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(1.6)  ปฏิบัติหน้าที ่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้

ความรู้สึก หรือความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือเหตุผลของความแตกต่างทาง เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพ
ร่างกาย สถานะของบุคคล หรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  

(1.7)  ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติ
ศักดิ์ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี และดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

(2) จริยธรรมทั่วไป 
(2.1)  ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
(2.2)   ดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทางราชการ อย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวัง ไม่ให้

เกิดความเสียหาย  
(2.3)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี  
(2.4)  มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความเป็น

ธรรม รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
(2.5)  จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิต ที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(2.6)  ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตน  

อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และไม่บิดเบือน  
(2.7)  เรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
(2.8)   ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์

ส่วนรวม  
(2.9)   ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี ่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ 



 

  
แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๘ 

 

๓.๖ การพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
1 นางภัฒน์พิมล  เกียรติภัชรสกุล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ต้น ปริญญาโท 

(รัฐศาสตร์) 
11 เดือน หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่น 

ระดับต้น 
- - -  

๒ นายสิษฐ์พงศ์  ศรีระบุตร รององค์การบริหารส่วนตำบล ต้น ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร์) 

11 ปี 2 เดือน หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับต้น 

- - -  

 สำนักปลัด อบต. (๐๑)          
3 นายวิทยา  ชาฏา หัวหน้าสำนักปลัด อบต.    ต้น ปริญญาโท (รป.ม.) 1 ปี 8 เดือน หลักสตูรนักบริหารงานท้องถิ่น 

ระดับต้น 
- - -  

4 นางสาวรินทร์ลิตา จิรสินศุภกิตติ์ นักจัดการงานท่ัวไป ชก. ปริญญาตร ี
(ศิลปศาสตร์) 

4 ปี 10 เดือน หลักสตูรนักจดัการงานท่ัวไป - - -  

5 นางสาวมัณฑกา  ธนบัตร นักทรัพยากรบุคคล ชก. ปริญญาตรี 
(รัฐศาสตร์) 

3 ปี 8 เดือน - +1 - -  

6 นายธีระพงษ์ เกิดจันทรส์ว่าง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร์) 

8 ปี 6 เดือน หลักสตูรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

- - -  

7 นางสาวธรรมิกา ชิรัมย์ นิติกร ปก. ปริญญาตรี 
(นิติศาสตร์) 

1 เดือน - +1 - -  

8 นางสาวรัชนีกร  จบพรมราช นักวิชาการเกษตร ปก. ปริญญาตร ี
(สตัวบาล) 

5 ปี หลักสตูรนักวิชาการเกษตร - - -  

9 นางพัชรี  ลาภเจริญ นักพัฒนาชุมชน ชก. ปริญญาโท (รป.ม.) 12 ปี 3 เดือน หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน - - -  
10 นางสาวณัฐวดี  นุ่นปิ่นปักษ์ เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. ปริญญาตรี          

(สาธารณสุขชุมชน) 
3 ปี 6 เดือน - +1 - -  

11 นายสุรศักดิ์  พลานชัย เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

ชง. ปริญญาตรี            
(วิศวกรรมยานยนต์) 

20 ปี  หลักสตูรเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

- - -  



 

  
แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๒๙ 

 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
 กองคลัง (๐๔)          

12 นายณัฐศักย์  โกเวทวิทยา ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น ปริญญาโท 
(บริหารธุรกจิ) 

15 ปี 10 เดือน หลักสตูรนักบริหารงานการคลัง - - -  

13 นางสาวผาณิตา สาผยุธรรม นักวิชาการเงินและบญัชี ปก. ปริญญาตรี (บัญชี) 1 เดือน - +1 - -  
14 นางอัยลดา อินทริกานนท์ นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ ปก. ปริญญาตร ี

การบริหารธุรกิจ 
(แขนงการตลาด) 

1 เดือน - +1 - -  

 กองช่าง (๐๕)          
15 นายวัชระ  คำแดง ผู้อำนวยการกองช่าง              

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น ปริญญาตร ี

(การจัดการงาน
ก่อสร้าง) 

18 ปี 5 เดือน หลักสตูรนักบริหารงานช่าง - - -  

16 นายณัฐพงษ์ ทิศกระโทก นายช่างเขียนแบบ ชง. ปริญญาตร ี
(วิศวกรรมโยธา) 

14 ปี 11 เดือน หลักสตูรนายช่างโยธา - - -  

 กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม (๐๘) 

         

17 นางยุพิน  พลานชัย นักวิชาการศึกษา ชก. ปริญญาตรี (การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย) 

6 ปี 5 เดือน หลักสตูรนักวิชาการศึกษา - - -  

18 นางสาวรัญชิดา  นาหนองขาม ครู ชำนาญการพิเศษ คศ.3 ปริญญาโท (การ
บริหารการศึกษา) 

12 ปี 6 เดือน ผ่านการประเมินการเตรยีมความ
พร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม 

- - -  

19 นางสาวรามาวดี  สมบตัิด ี ครู ชำนาญการ คศ.2 ปริญญาตรี 
(การศึกษาปฐมวัย) 

11 ปี 6 เดือน ผ่านการประเมินการเตรยีมความ
พร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม 

- - -  

20 นางสุมิตรา  ภูคำศักดิ ์ ครู ชำนาญการ คศ.2 ปริญญาโท (การ
บริหารการศึกษา) 

11 ปี 6 เดือน ผ่านการประเมินการเตรยีมความ
พร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม 

    



 

  
แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๓๐ 

 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2570 2571 2572  
21  นางจันทร์สุดา  ทับวิเศษ ครู ชำนาญการ คศ.2 ปริญญาตรี 

(การศึกษาปฐมวัย) 
11 ปี 6 เดือน ผ่านการประเมินการเตรยีมความ

พร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม 
- - -  

22 นางถิรดา  พลานชัย ครู ชำนาญการ คศ.2 ปริญญาตรี 
(การศึกษาปฐมวัย) 

11 ปี 6 เดือน ผ่านการประเมินการเตรยีมความ
พร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม 

- - -  

23 นางสาวอาทิติยา  นุหนุนจันทร ์ ครู ชำนาญการ คศ.2 ปริญญาตรี 
(การศึกษาปฐมวัย) 

10 ปี 7 เดือน ผ่านการประเมินการเตรยีมความ
พร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม 

- - -  

24 นางสาวศันสนีย์ ภูยะฟ้า นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. ปริญญาตร ี
(การจัดการทั่วไป) 

1 เดือน - +1 - -  

รวม 6 - -  



 

  

แผนพฒันาบคุลากร ประจ าปีงบประมาณ 2570 - 2572 ๓๑ 

 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
   “ทันสมัย ร่วมใจประสาน 
บริการเป็นเลิศ    เทิดคุณธรรม” 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล  ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 

ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ

ชีวิตและการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์การบริหารส่วนตำบล  

๔.3 เป้าประสงค์  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า

ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัตติน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีค ุณภาพชีวิตการทำงานที ่ดี 

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

๔.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนากำลังคน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนากำลังคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด กลุ่มเป้าหมาย 
ระยะเวลา/ปีที่ดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงานดำเนินการ 
2570 2571 2572 

บ ุคลากรท ุกระด ับมี
ความรู ้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ ท่ี
จำเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมน ิ เ ทศข ้ า ร าชก า ร ห รื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ห ล ั ก ส ู ต ร ป ฐ ม น ิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส ่วนท ้องถ ิ ่นบรรจ ุ ใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

ทุกตำแหน่งที่บรรจุ
แต่งตั้งใหม่ 

✓ ✓ ✓ การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

หรือหน่วยงานราชการอื่น 
 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของพนักงานส่วน
ตำบล ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหาร (ทุก
ตำแหน่ง) 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนิติกร 
หลักสูตรนักวิชาการจัดเก็บรายได ้
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
หลักสูตรนักสันทนาการ 
หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
         ฯ ล ฯ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของพน ักงานส ่ วน
ตำบล  (ร้อยละ ๑๐๐)  

ตามตำแหน่งท่ีเปิด
อบรม 

✓ ✓ ✓ การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

หรือหน่วยงานราชการอื่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

  

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด กลุ่มเป้าหมาย 
ระยะเวลา/ปีที่ดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 2571 2572 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
ม ี ค ว า ม ร ู ้ ท ั ก ษ ะ
สมรรถนะที ่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการพ ัฒนาศ ักยภาพ
บุคลากรส่วนท้องถิ่น 

ร ้ อ ย ล ะ ขอ งบ ุ ค ล าก ร ท่ี  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

ทุกตำแหน่ง ✓ ✓ ✓  การฝึกอบรม/ศึกษา 
 ดูงาน 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) โครงการอบรมให้ความรู ้ด้าน
กฎหมายแก่บุคลากรท้องถิ่น 
 

ร ้ อ ย ล ะ ขอ งบ ุ ค ล าก ร ท่ี  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  
 

ทุกตำแหน่ง ✓ ✓ ✓  การฝึกอบรม/ศึกษา 
 ดูงาน 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงการพัฒนาความรู้ให้แก่ 
บุคลากร 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรม/สัมมนาตามหลักสูตร
ต่างๆ ท่ีหน่วยงานอื่นๆ จัด 

ร ะด ั บคว ามสำ เ ร ็ จ ข อ ง 
ก า ร จ ั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ร้อยละ 100) 

ตามตำแหน่งท่ีเปิดอบรม ✓ ✓ ✓  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

หน่วยงานราชการ
หรือหน่วยงานอื่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื ่อเพิ ่มทักษะ
ด ้านด ิจ ิท ัลและการพ ัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร ะด ั บคว ามสำ เ ร ็ จ ข อ ง 
ก า ร จ ั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

ตามตำแหน่งท่ีเปิดอบรม ✓ ✓ ✓  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 

 

หน่วยงานราชการ
หรือหน่วยงานอื่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด กลุ่มเป้าหมาย 
ระยะเวลา/ปีที่ดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 2571 2572 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถดำ เน ิ นการ
บร ิหารงานบ ุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บ ุคคลขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 

ร ะด ั บคว ามสำ เ ร ็ จ ข อ ง 
ก า ร จ ั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) หรือคุณภาพของ
งานท่ีผ่านการอบรมมาแล้ว 

ทุกตำแหน่งตามหลักเกณฑ์   ✓ ✓ ✓  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ
หรือหน่วยงาน

ราชการอื่น 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิ กส์  
(e-Learning) 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การ เ ร ี ย นร ู ้ ด ้ ว ย ตน เอง  
(ร้อยละ 10๐) 

ทุกตำแหน่ง ✓ ✓ ✓ 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ
หรือหน่วยงาน

ราชการอื่น 
๒) ส่วนราชการมีการ
จ ั ดก า รความร ู ้ ข อ ง
องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น 

๑) ส ่งเสร ิมก ิจกรรมหร ือการ
ทำงานเป็นทีม กิจกรรมจิตอาสา 
กิจกรรมบำเพ็ญตนต่อสาธารณะ 
ฯลฯ 
การจ ัดการความร ู ้ ในองค ์กร 
(knowledge Management:KM) 
การทำงานร่วมกัน การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน การถ่ายทอดความรู้
ระหวา่งเพื่อนร่วมงาน 

ร ้อยละความสำเร ็จของ
ผู้เข้าร่วม (ร้อยละ 80 ) 

ทุกตำแหน่ง ✓ ✓ ✓  1) การฝึกปฏิบัติ 
  
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) จัดประชุมประจำเดือนแนะนำ
การปฏ ิบ ัต ิงานและถ ่ายทอด
ความรู ้โดยให้บุคลากรที ่ได ้ไป
อบรมมาเป็นผู ้ถ ่ายทอดความรู้
ให้แก่บุคลากรทุกคน 

จ ัดก ิ จกรรมประช ุม เพื่ อ
กำหนดแนวทางและการ
ดำเน ินงานพ ัฒนาระบบ
ราชการและยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต. คลองเมือง 

ทุกตำแหน่ง ✓ ✓ ✓ ประชุมประจำเดือน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
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สรุปงบประมาณในการดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

งบประมาณ 2570 - 2572 

หมายเหตุ 
สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง 

กอง
การศึกษาฯ 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

๑ การสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนากำลังคน 300,000 200,000 50,000 200,000 50,000  

๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

650,000 150,000 15,000 400,000 20,000 
 

๓ การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 60,000 - - 20,000 -  

รวมงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา 1,010,000 350,000 65,000 620,000 70,000  
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ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร 
การดำเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕70 

– ๒๕๗๒ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรทุกฝ่ายอย่างจริงจัง  
โดยกำหนดให้การเรียนรู ้และพัฒนาตนเองเป็นหน้าที ่สำคัญของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทุกคน  
ซึ ่งสามารถนำแนวคิดการพัฒนาบุคลากร Learning Model (๗๐ : ๒๐ : ๑๐) มาใช้เป็นกรอบในการวางแผน 
และดำเนินการพัฒนา กล่าวคือ ร้อยละ ๗๐ เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning) เช่น 
การมอบหมายงานที่ท้าทาย การแก้ไขปัญหาจริง การหมุนเวียนงาน การรับผิดชอบโครงการ หรือการเรียนรู้
ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นมากที่สุดและส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะอย่างแท้จริง ร้อยละ ๒๐ 
เป็นการเรียนรู้ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Learning) เป็นการเรียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
เช่น การสอนงาน (Coaching) การเป็นพี่เลี ้ยง (Mentoring) การแลกเปลี่ยนความรู้ หรือการให้คำปรึกษา 
และร้อยละ ๑๐ เป็นการเรียนรู้แบบเป็นทางการ (Formal Learning) เช่น การอบรม สัมมนา การเรียน 
ในห้องเรียน การเรียนออนไลน์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรมีความยืดหยุ่น และสอดคล้อง
กับลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง บุคลากรสามารถปรับสัดส่วนการเรียนรู้ในแต่ละส่วนได้ตามความเหมาะสม 
โดยหารือร่วมกับผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลด้านการพัฒนาของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ  
การปฏิบัติงาน ตามแนวทางจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) อย่างเป็น
ระบบ เพ่ือที่จะมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ ความสามารถ และสมรรถนะของบุคคลากรให้สอดคล้องกับเป้าหมายงาน เป้าหมาย
องค์กร และความก้าวหน้าทางสายอาชีพ อันนำไปสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐ รวมถึงบุคลากรและผู้มี
ส ่ วน เก ี ่ ย วข ้ อ งท ุ กฝ ่ าย  ควรม ีบทบาทร ่ วมก ัน ในการวางแผน ส ่ ง เสร ิ ม  สน ับสน ุน  ต ิ ดตาม  
และประเมินผลการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้บุคลากรมีสมรรถนะที ่เหมาะสม สามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพการบริหาร
ภาครัฐและการให้บริการประชาชนอย่างยั่งยืน 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑) บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน

ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒) ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด 

การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้งดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓) คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
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แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  
แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อองค์การบริหารส่วนตำบล ทราบ 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้ออกคำสั่ง 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 30 วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
๒. ให ้ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาทำหน้าท ี ่ต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยพิจารณาเปร ียบเท ียบ  

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ  

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจำป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  

๕.3 ตัวชี้วัด  
1. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  

ตัวช้ีวัด 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2572 
1. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการพัฒนาประจำปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

2.ร้อยละเฉลี ่ยของบุคลากรเรียนรู ้ด้วยตนเองผ่าน
หล ักส ูตรการ เร ี ยนร ู ้ ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิ กส์   
(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 
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ตัวช้ีวัด 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2572 
3. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรที่ได้รายงานผลการเข้ารับ 
การฝึกอบรมภายใน 30 วัน นับตั ้งแต่วันหลังจาก 
การฝึกอบรม 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 ร้อยละ 100 

4. ร้อยละของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีนวัตกรรม คู่มือบริการประชาชน หรือแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 60 ร้อยละ 80 

5. ร้อยละเฉลี ่ยของความพึงพอใจของบุคลากรต่อ 
การพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

6. ร้อยละเฉลี่ยของความผูกพันของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

๒. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความสำเร็จของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 - 2572  

ระดับท่ี ๑ ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมความต้องการของบุคลากร เพื ่อจัด (ร่าง) แผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 2 จัดประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื ่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 3 เสนอ (ร่าง) แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี 

ระดับท่ี 4 เสนอแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ต ่อ ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต.จ ังหว ัด เพื ่อให้  
ความเห็นชอบ ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม 2569 

ระดับท่ี 5 ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 และประชาสัมพันธ์
ให้บุคลากรปฏิบัติตามแผนที่กำหนด  

ตัวชี้วัดที่ ๒ ระดับความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  พ.ศ. 2570 - 2572 

ระดับท่ี ๑ สามารถจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ซึ ่งมีสาระสำคัญ
ประกอบด้วย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) เป้าหมายการพัฒนา ๓) หลักสูตรการพัฒนา 
๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา ๕) งบประมาณในการดำเนินการ
พัฒนา และ ๖) การติดตามและประเมินผลการพัฒนา ตามหลักเกณฑ์กำหนด  

ระดับท่ี 2 สามารถกำหนด หลักสูตร กิจกรรม และโครงการ สำหรับการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 3 สามารถดำเนินการจัดกิจกรรม โครงการ และวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีกำหนดใน
แต่ละปี 
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ระดับท่ี 4 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -
2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 5 จัดทำสรุปปัญหาและอุปสรรคการวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือนำไปวิเคราะห์ในการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรครั้งต่อไป  

๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของบุคลากรทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ภารกิจ ยุทธศาสตร์ และทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งด้านความเชี่ยวชาญในสายงาน การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล การบริหารจัดการ
สมัยใหม่ ตลอดจนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการให้บริการประชาชน เพื่อให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ยังมุ่งเตรียมความพร้อมให้บุคลากรสามารถปรับตัวต่อ 
การเปลี ่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของภาครัฐ รวมถึงรองรั บภารกิจ 
ที่อาจเพิ่มขึ้นจากการถ่ายโอนอำนาจสู่ท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพเฉพาะด้าน การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
และการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย
กำลังคน การดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง 3 ปี พ.ศ. 2570 - 
2572 จะช่วยให้มีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูง มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถขับเคลื่อนภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนมีคุณภาพ 
เกิดความเชื่อมั่น โปร่งใส และนำไปสู ่การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้มีความเข้มแข็ง ทันสมัย  
อย่างยั่งยืน 

 
 

 
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แบบสำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพัน  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

*************************** 

คำชี้แจง : แบบสำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพันบุคลากรต่อองค์การบริหารส่วนตำบล
คลองเมือง มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาบุคลากรและสร้างความผูกพันขอบบุคลากรต่อองค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเมือง โปรดทำเครื่องหมาย / ลงในช่องท่ีต้องความเห็นของท่าน  
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
1.1 เพศ                  ชาย            หญิง  
1.2 อายุ ............. ปี  
1.3 ชว่งอายุ        ต่ำกว่า 24 ปี        25 - 29 ปี         30 - 34 ปี         35 - 39 ปี         
                        40 - 44 ปี           45 - 49 ปี          50 - 54 ปี         55 ปี ขึ้นไป 
1.4 การศึกษา           ต่ำกวา่ ปวช.         ปวช.          ปวส.         ป.ตรี          ป.โท          ป.เอก 
1.5 ประเภทบุคลากร 
             พนักงานส่วนตำบล 
             พนักงานครู 
             พนักงานจ้างตามภารกิจ 
             พนักงานจ้างทั่วไป 
1.6 ประเภท (ตอบเฉพาะสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น)  
             บริหารท้องถิ่น 
             อำนวยการท้องถิ่น 
             วิชาการ 
             ทั่วไป 
             พนักงานครู 
1.7 สายงาน ………………………………………………… 

ตอนที่ ๒ ความต้องการพัฒนาบุคลากร 

1. ความต้องการพัฒนาความรู้สำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 3 ความรู้)  
             ความรู้ที่จำเป็นในงาน 
             ความรู้เรื่องกฎหมาย 
             ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
             ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 
             ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 
             ความรู้เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
             ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผล 
             ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
             ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ เช่น ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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             ความรู้เรื่องการทำงบการเงิน และงบประมาณ 
             ความรู้เรื่องระบบบริหารงานการคลัง 
             ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
             ความรู้เรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
             ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
             ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
             ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร 
             ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
             ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนที่ 
             ความรู้เรื่องสื่อสารสาธารณะ 
             ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ Hardware Software และ Network 
             ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 
๒. ความต้องการพัฒนาทักษะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 3 ทักษะ) 
             ทักษะการบริหารข้อมูล 
             ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
             ทักษะการประสานงาน 
             ทักษะในการสืบสวน 
             ทักษะการบริหารโครงการ 
             ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
             ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
             ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
             ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 
3. ความต้องการพัฒนาสมรรถนะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 5 สมรรถนะ) 
             มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
             การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 
             ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
             การบริการเป็นเลิศ 
             การทำงานเป็นทีม 
             การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 
             ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
             ความสามารถในการพัฒนาคน 
             การคิดเชิงกลยุทธ์ 
             การกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ  
             การแก้ไขปัญหาอย่างมืออาชีพ 
             การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก 
             การค้นหาและการบริหารจัดการข้อมูล 
             การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์ 
             การคิดวิเคราะห์ 
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             การบริหารความเสี่ยง 
             การบริหารทรัพยากร 
             การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย  
             การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 
             การวางแผนและการจัดการ 
             การวิเคราะห์และบูรณาการ 
             การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
             การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 
             การให้ความรู้และการสร้างสายสัมพันธ์ 
             ความเข้าใจผู้อ่ืนและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 
             ความเข้าใจพื้นที่และการเมืองท้องถิ่น 
             ความคิดสร้างสรรค์ 
             ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน 
             จิตสำนึกและความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
             ศิลปะโน้มนา้วจูงใจ 
             สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ท้องถิ่น 
๔. ความต้องการพัฒนางานสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ตอบอย่างน้อย 3 งาน)  

๑) ……………………………………………… 
๒) ……………………………………………… 
๓) ……………………………………………… 
๔) ……………………………………………… 

๕. ช่วงระยะเดือนเหมาะสมและสะดวกฝึกอบรม  
  เดือนตุลาคม - เดือนธนัวาคม  
  เดือนมกราคม - เดือนมีนาคม 
  เดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน 
  เดือนกรกฎาคม - เดือนกันยายน 

6. ระยะเวลาในการฝึกอบรมที่สามารถเข้าร่วมได้ 
  3 ชั่วโมง  
  6 ชั่วโมง 
  12 ชัว่โมง  
  18 ชัว่โมง  

๗. ควรมีการจัดการฝึกอบรมให้บุคลากรทุกคนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
  เห็นดว้ย  
  ไม่เห็นด้วย 

๘. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาบุลคากร  (ถ้ามี)  
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
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ตอนที่ 3 ความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตัวช้ีวัด 
ระดับคะแนน 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ด้านความผูกพันต่องาน 
1. รู ้สึกมีแรงบันดาลใจและความกระตือรือร้น 

ที่จะทำงานให้สำเร็จ 
     

๒. ยินดีทุ ่มเทพลังกาย พลังใจ และอุทิศเวลา 
ในการทำงานอย่างเต็มความสามารถ 

     

๓. ช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ไม่เคยคิดถึงการลาออก
หร ือโอนย ้ายออกจากองค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีตนทำงานอยู่  

     

4. มีความสมดุลระหว่างชีวิตการงานและชีวิต
ส่วนตัว  

     

5. รู้สึกภาคภูมิใจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของตนเอง  

     

ด้านความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

6. สามารถพึ่งพาทีมงานได้เมื่อประสบปัญหาใน
การทำงาน  

     

7. เพื่อนร่วมงานใส่ใจสุขภาพและความเป็นอยู่
ของเรา 

     

8. หัวหน้าส่งเสริมการเรียนรู ้และพัฒนาของ 
ตัวเรา  

     

9. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงจูงใจ ความมุ่งมั่น 
และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับบุคลากร  

     

10. พอใจกับสวัสดิการและประโยชน์เกื ้อกูล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     

๒. ข้อเสนอแนะต่อความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ถ้ามี)  
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 

ตอนที่ 4 ความพึงพอใจการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ท่ีผ่านมา 

   มากที่สุด (5)           มาก (4)             ปานกลาง (๓)            น้อย (๒)               น้อยที่สุด (1) 
 

*** ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสำรวจนี้ *** 
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งานการเจ้าหนา้ที่  สำนกัปลัด อบต. 

องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเมือง 

อำเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570-2572 


